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Аннотация: незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров вы-
ступает социально негативным явлением, представляющим одну из угроз для современного общества. 
Сегодня перед Донецкой Народной Республикой стоит целый ряд актуальных социально-правовых и 
социально-политических задач, решение которых требует очень взвешенной правовой политики во 
многих сферах, в том числе и в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств. 
Противодействие незаконному обороту наркотиков продолжает оставаться одной из важных задач 
органов внутренних дел и включает комплекс взаимосвязанных правовых мер, которые полиция пред-
принимает для минимизации негативных последствий в этой сфере. эффективность и результатив-
ность контрольно-надзорной деятельности полиции напрямую зависит от правильного выбора форм и 
методов полицейского надзора. В статье проводится теоретико-правовой анализ категорий «контроль», 
«надзор», «метод», «полицейский надзор», раскрываются основные подходы научных исследований 
российских ученых к определению этих понятий, дается авторское определение некоторых понятий. 
При этом автор выделяет полицейский надзор в самостоятельный институт административного права. 
Основное внимание уделяется определению методов государственного контроля (надзора), раскрытию 
их содержания в сфере оборота наркотических средств, а также механизму реализации. 
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Abstract: illicit trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances and precursors is a socially negative 
phenomenon that poses one of the threats to modern society. Today, the Donetsk People’s Republic faces a 
number of urgent socio-legal and socio-political tasks, the solution of which requires a very balanced legal policy 
in many areas, including in the field of countering illicit drug trafficking. Countering drug trafficking continues to 
be one of the important tasks of the internal affairs bodies and includes a set of interrelated legal measures that 
the police are taking to minimize negative consequences in this area. The effectiveness and efficiency of the 
control and supervisory activities of the police directly depends on the correct choice of forms and methods of 
police supervision. The article provides a theoretical and legal analysis of the categories «control», «supervision», 
«method», «police supervision», reveals the main subtypes of scientific research of Russian scientists to 
the definition of these concepts, gives the author’s definition of some concepts. At the same time, the author 
distinguishes police supervision into an independent institute of administrative law. The main attention is paid to 
the definition of methods of state control (supervision), disclosure of their content in the sphere of drug trafficking, 
as well as the mechanism of implementation.
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Сегодня о наркомании говорят и пишут много и 
по-разному. Социально-негативное явление, 

относящееся к разряду наиболее острых гло-
бальных проблем современности, обрело такой 
масштаб, который представляет реальную угрозу 
существованию человечества как биологическо-
го вида. Положение усугубляется еще и тем, что 
незаконная деятельность в сфере оборота нар-
котических средств является сверхприбыльным 
международным преступным бизнесом, что под-
тверждает слова К.М. Гриненко о том, что нарко-
мания и наркобизнес стали «проблемой без гра-
ниц» [1, с. 7]. Вот почему вопросы о разработке и 
применении эффективных мер противодействия 
этому негативному явлению волнуют в одинако-
вой степени политиков, представителей обще-
ственности, ученых, медиков, работников пра-
воохранительных органов. Одной из таких мер 
противодействия незаконному обороту наркоти-
ков является полицейский надзор в этой сфере. 
Методы полицейского надзора в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров воплощаются в конкретных прие-
мах, способах деятельности и отражают прежде 
всего содержательную сторону этой деятельно-
сти. При рассмотрении общих вопросов форм и 
методов контроля и надзора, правовой регламен-
тации и организации деятельности органов вну-
тренних дел, в том числе и полиции, автор опи-
рался на труды таких ученых, как Ю.Е. Аврутин, 
С.С. Алексеев, Р.А. Александров, М.И. Байтин, 
Д.Н. Бахрах, К.С. Бельский, О.И. Бекетов, Н.В. Ви-
трук, В.М. Горшенев, С.М. Зырянов, А.Д. Ершов, 
И.ш. Килясханов, А.В. Мартынов, Ю.Н. Старилов, 
М.С. Студеникина, Д.М. Овсяненко, В.Е. Чиркин, 
И.Б. шахов, Е.В. шорина и др.

Теоретические, методологические и практи-
ческие аспекты борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков рассматривались в научных работах 
И.И. Батыршина, А.Ю. Гордеева, Д.А. Зассеева, 
Т.В. Клименко, Ю.Ю. Комлева, О.Н. Корчагина, 
А.С. литвиненко, Ю.А. Никитина, Н.Г. Новосело-
ва, л.И. Романовой, Д.К. Чиркова, А.В. шеслера и 
др. Труды упомянутых и других ученых, разраба-
тывающих различные аспекты противодействия 
незаконному обороту наркотиков, внесли значи-
тельный вклад в исследование этой проблемати-
ки, однако логически безупречного как научного, 
так и прикладного решения данной проблемы 
пока не достигнуто. В правовой науке Донецкой 
Народной Республики1 вопросы о методах по-

1 Далее – ДНР.

лицейского надзора вообще и в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров в частности не исследовались, 
поэтому цель статьи состоит в определении мето-
дов полицейского надзора, выяснении их сущно-
сти и особенностей применения в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров. В дальнейшем, если иное 
специально не оговорено, будет использоваться 
термин «наркотические средства», что означа-
ет совокупность – наркотические средства, пси-
хотропные вещества и их прекурсоры. это отно-
сится и к названию статьи. Определение того или 
иного понятия – один из важных моментов любо-
го исследования, поскольку такое определение 
демонстрирует меру истинности понимания его 
автором природы этого явления (предмета), ко-
торое находит отображение в соответствующем 
определении. 

В правовой науке на сегодняшний день не су-
ществует единой точки зрения на место и роль 
как надзора, так и контроля в государственном 
регулирующем механизме. В нормативных пра-
вовых актах ДНР термины «контроль» и «надзор» 
используются как синонимы. Мы же считаем, что 
термины «контроль» и «надзор» являются само-
стоятельными правовыми категориями, а поли-
цейский надзор – самостоятельным институтом 
административного права. В настоящей статье мы 
не ставим цели вступать в полемику с авторами, 
которые имеют иной взгляд на эти правовые ка-
тегории. Формирование современной правовой 
системы ДНР является процессом сложным и мно-
гофункциональным, поэтому требует как глубоко-
го научного анализа правовой действительности, 
так и выявления основных тенденций ее развития. 
Система права ДНР сейчас находится на стадии 
эволюционной трансформации: происходит со-
вершенствование имеющихся отраслей права и 
формирование новых институтов, имеющих свой 
предмет и методологию правового регулирования. 

Стоит заметить, что в условиях построения 
системы права и законодательства ДНР при-
обретают особую актуальность общественные 
отношения, которые в совокупности определен-
ной отраслью права всесторонне не изучаются. 
К ним следует отнести полицейские отношения. 
Учитывая изложенное, необходимо подчеркнуть, 
что именно эти отношения создаются в процессе 
реализации органами внутренних дел определен-
ных задач. Совокупность таких задач и составля-
ет полицейскую деятельность. 
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Полицейская деятельность государства 
появилась из необходимости постоянно ох-
ранять публичный порядок. Об этом порядке 
государство обязано постоянно заботиться 
под страхом потери своего авторитета в гла-
зах населения и даже под угрозой собственной 
ликвидации. По мнению А.П. Гуляева, «необ-
ходимо запрещать или ограничивать те дей-
ствия, последствия которых наносят ущерб 
правам других лиц, уменьшают их свободу или 
состояние, а также действия, которые могут 
с высокой вероятностью иметь такие послед-
ствия» [2, с. 6–7]. На наш взгляд, это выска-
зывание характеризует функцию обеспечения 
внутренней безопасности и выделяет такой 
вид государственной деятельности, как поли-
цейская деятельность. Полицейская деятель-
ность ориентирована на общество, а именно 
на публичный порядок и личные неимуще-
ственные и имущественные права. Цель поли-
цейской деятельности заключается в охране 
публичного порядка, направленной на проти-
водействие правонарушениям в обществе. В 
современных условиях все большее значение 
приобретает научное управление обществом. 
Составной частью такого управления является 
особый вид деятельности полиции – полицей-
ский надзор. К числу специфических свойств 
полицейского надзора относятся: субъектный 
состав надзорных органов, правоохранитель-
ный характер, специальные правовые сред-
ства принудительного обеспечения и методы, 
негласное (оперативно-розыскное) обеспече-
ние, строго определенные объекты [3, с. 20]. 
Учитывая то, что полицейский надзор является 
элементом системы обеспечения законности 
и дисциплины в процессе управления, то его 
можно отнести к самостоятельному институту 
административного права. Полицейский над-
зор реализуется в различных организацион-
ных и правовых формах. 

Для определения понятия «методы полицей-
ского надзора в сфере оборота наркотических 
средств», а также для возможного устранения 
разногласий не только в терминологии, но и в 
подходах к классификации этих методов необ-
ходимо уяснить, что означает само понятие «ме-
тод». Определения термина «метод полицей-
ского надзора в сфере оборота наркотических 
средств» действующее законодательство ДНР 
не содержит. В Толковом словаре русского языка 
приводятся следующие значения слова «метод» 
(от греч. methodos – путь исследования или по-
знания): 1. Способ теоретического исследования 
или практического осуществления чего-нибудь. 
2. Способ действовать, поступать каким-н. об-
разом, прием (в 3 знач.). м. воздействия, вну-

шения2. В Педагогическом терминологическом 
словаре «метод» обозначается как совокупность 
относительно однородных приемов, операций 
практического или теоретического освоения дей-
ствительности, подчиненных решению конкрет-
ной задачи3. В Философском словаре «метод» 
определяется в самом общем значении как спо-
соб достижения цели, определенным образом 
упорядоченная деятельность4. Однако в теории 
права среди ученых нет единой точки зрения о 
понятии и видах методов контроля (надзора). Так, 
Е.В. шорина считает, что методы контроля – это 
тактические приемы, которые разрабатывают-
ся и применяются контрольными органами для 
достижения цели, осуществления необходимого 
влияния на подконтрольный объект [4]. Ю.ш. Ни-
конова под методами государственного контроля 
(надзора) предлагает понимать «набор приемов, 
способов и средств (набор действий), использу-
емых при реализации той или иной формы кон-
трольно-надзорной деятельности. Методами сле-
дует считать рассмотрение документов, осмотр и 
обследование, отбор образцов, проведение ис-
следований, испытаний и измерений, проведение 
экспертиз и расследований, информирование, 
предостережение, наблюдение, анализ, прогно-
зирование и другие мероприятия по контролю, а 
также контрольную закупку» [5, с. 204]. Методы 
бюджетного контроля, как считают А.К. Измоде-
нов и А.В. Курдюмов, представляют собой кон-
кретные способы осуществления контрольных 
действий. К наиболее распространенным мето-
дам контроля они относят ревизию, проверку, об-
следование, мониторинг, экспертизу, санкциони-
рование операций, анализ. Применение того или 
иного метода контроля зависит от цели, которую 
запланировал достичь контрольный орган или 
пользователь результатов его деятельности. 

Каждый метод применяется в соответствии 
со стандартами, методиками или методически-
ми рекомендациями, разработанными самим 
органом, вышестоящей организацией или за-
имствованными у аналогичных контрольных 
органов [6, c. 54]. Д.М. Бахрах указывает, что 
метод – это способ, средство, прием достиже-
ния определенной цели, выполнения постав-
ленных задач. Методы деятельности – это 
средства достижения целей, методы управле-
ния – средства, способы, приемы целенаправ-
ленного влияния на управляемую социальную 

2 Ожегов С.И., шведова Н.Ю. Толковый словарь русского 
языка [электронный ресурс]. – URL: https://ozhegov.info/slovar/

3 Коджаспирова Г.М. Педагогический словарь. – Москва, 
2005. С. 79.

4 Философский словарь / под ред. И.Т. Фролова. – Москва: 
Политиздат, 1991. – 560 с.
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систему. «Понятие метода, прежде всего, свя-
зано с деятельностью, с процессом. Однако не 
с какой-либо деятельностью, а с целенаправ-
ленной. Такая деятельность выступает как 
совокупность приемов, способов достижения 
желаемого результата» [7, с. 74]. А.Д. Ершов 
считает, что метод – это совокупность приемов 
и способов влияния на управляемый объект 
для достижения поставленных организацией 
целей [8, с. 85]. В.К. Колпаков под методом лю-
бой деятельности понимает способы, приемы, 
средства, которые используются для достиже-
ния поставленной цели и составляют содержа-
ние этой деятельности [9, с. 180]. 

Что касается понимания метода государствен-
ного управления, то, по мнению Д.М. Овсяненко, 
это способ реализации его функций, средство вли-
яния органов исполнительной власти на объекты 
управления [10, с. 65]. М.И. Еропкин определял 
методы государственного управления как спосо-
бы целенаправленного воздействия на участников 
управленческих отношений в целях обеспечения 
с их стороны поведения, необходимого для ре-
шения задач, достижения целей, осуществления 
функций управления [11, с. 167]. А.Е. лунев под 
методами государственного управления предла-
гал понимать способы и средства достижения по-
ставленных целей, решения возникающих задач в 
сфере государственного управления [12, с. 5, 26]. 
Таким образом, большинство ученых считают, и 
мы их поддерживаем, что методы государствен-
ного управления – это способы, приемы, пути до-
стижения целей, решения задач и осуществления 
его функций и полномочий. Таким образом, госу-
дарственный контроль (надзор) является законо-
мерным и естественным продолжением управ-
ленческой функции государства, государственного 
управления. Как отмечает В.Е. Чиркин, «у любого 
государства есть универсальная контрольная 
функция, вытекающая из существа публичной, 
государственной власти» [12, c. 11–12]. характер-
ным моментом соотношения государственного 
контроля (надзора) и государственного управле-
ния является наличие у них комплементарности 
(от. лат. Complementum – дополнение, доверше-
ние5): управление предполагает контроль, а кон-
троль предполагает управление. 

Контрольно-надзорной деятельности, как и лю-
бой другой деятельности, присущи определенные, 
предусмотренные законодательством, правовые 
средства достижения ее целей. Ориентируясь на 
стадии контроля, являющиеся совокупностями 
определенных процессуальных действий, которые 
объединяет ближайшая цель, мы, в зависимости 
от объема опосредованных указанных стадий, 

5 Словарь иностранных слов. – Киев, 1974. – 346 с.

различаем в пределах контрольно-надзорной де-
ятельности специализированные, специальные, 
комплексные методы. Специализированные (од-
нопрофильные) методы имеют информационное 
(фактоустановительное) значение в контрольном 
процессе. Специальные средства имеют не толь-
ко информационный (фактоустановительный), 
но и оценочный характер. Комплексные средства 
опосредствуют все стадии контроля, включая 
регулятивную. Примером специализированных 
правовых методов контроля являются статисти-
ческие наблюдения, бухгалтерская отчетность и 
бухгалтерский учет, инвентаризация, депутатский 
запрос, отчет и т.п. Примером специальных право-
вых методов контроля является экспертиза, аудит 
и т.п. Примером комплексных правовых методов 
контроля является лицензирование, регистрация, 
аттестация, сертификация и т.п. Обобщающим по-
нятием в отношении прежде всего специальных и 
комплексных методов контроля, по нашему мне-
нию, является понятие «проверка». Неслучайно 
слово «проверять» определяется как обследова-
ние с целью контроля6. Проверка как оценочная 
деятельность предполагает установление соот-
ветствия или несоответствия объекта контроля 
определенным критериям. Отсутствие проверки, 
ее результатов исключает применение мер кон-
троля. В словоупотреблении нередко термины 
«контроль» и «проверка» используются как си-
нонимы. Поэтому проверкой (в широком смысле 
этого слова) является регистрация, сертификация, 
аттестация, лицензирование, экспертиза и т.д., то 
есть указанные методы контроля есть не что иное, 
как специфические проверки. Специфика тех или 
иных правовых методов контроля обусловлена 
природой объекта контроля (материальный, нема-
териальный, физическое или юридическое лицо и 
т.д.), особенностью статуса субъекта контроля, его 
конкретными полномочиями. 

Обзор действующего законодательства ДНР 
подтверждает наши выводы о методах контроля7 
(надзора). Так, Закон ДНР от 21 августа 2015 года 
№ I-307П-НС «О государственном надзоре в сфе-
ре хозяйственной деятельности» определяет пра-
вовые и организационные основы, принципы и по-
рядок осуществления государственного надзора и 
контроля  в сфере хозяйственной деятельности, 
полномочия органов государственного надзора, 
их должностных лиц, а также права, обязанно-
сти и ответственность субъектов хозяйственной 
деятельности во время осуществления государ-
ственного надзора. Определяя правовые и орга-
низационные основы государственного надзора и 

6 Ожегов С.И., шведова Н.Ю. Толковый словарь русского 
языка [электронный ресурс]. – URL: https://ozhegov.info/slovar/

7 Далее – государственный надзор.
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контроля, законодатель термины «надзор» и «кон-
троль» использует как синонимы. это дает нам 
основания для вывода, что в законодательстве 
ДНР содержание термина «контроль» раскрыва-
ется с помощью термина «надзор» и имеет два 
основных значения, это: а) определенная деятель-
ность; б) субъекты соответствующей деятельно-
сти. экстраполяция лексических значений слова 
«контроль» («надзор») на государственно-право-
вую действительность предполагает вывод, что 
контроль (надзор) в контексте категории «государ-
ство» – это: 1) вид государственной деятельности; 
2) субъекты государственного контроля (надзора). 
Наше умозаключение дает ответ на вопрос о воз-
можности двусмысленного существования терми-
на «государственный контроль (надзор)» в юри-
спруденции (в широком его понимании, то есть 
как совокупности юридической практики, юриди-
ческого образования и юридической науки). Одна-
ко это умозаключение не дает ответа на вопрос о 
целесообразности такого словоупотребления. Це-
лесообразность двусмысленного статуса термина 
«контроль» («надзор») в понятийном аппарате 
юридической практики, по нашему мнению, вызы-
вает сомнения. Факт синонимии терминов «кон-
троль» и «надзор» в текстах отдельных норматив-
ных правовых актов – объективная реальность, 
этот факт можно оценивать как основание для 
возможной констатации синонимии данных терми-
нов с названием «отраслевая», поскольку те или 
иные нормативные правовые акты всегда являют-
ся частью определенной отрасли законодатель-
ства. Одновременно возникает вопрос: существу-
ет или не существует общеотраслевая синонимия 
этих терминов? Она имеет «узкий» или «широкий» 
характер, т.е. существует в пределах только опре-
деленной группы нормативных правовых актов 
нескольких отраслей законодательства или суще-
ствует во всех отраслях законодательства, явля-
ясь одним из общих «сквозных» явлений? 

Обзор действующего законодательства ДНР 
показывает, что общеотраслевой синонимии не 
существует, поскольку законодательство дает 
основания в определенных случаях различать 
контрольные и надзорные органы. В Законе ДНР 
«О государственном надзоре в сфере хозяй-
ственной деятельности» (ст. 1) используются тер-
мины «государственный надзор», «мероприятия 
государственного надзора», «проверка», «спо-
соб осуществления государственного надзора» 
и применяются в следующем значении: государ-
ственный надзор – деятельность уполномочен-
ных законами республиканских органов испол-
нительной власти, их территориальных органов8 
и их должностных лиц в пределах полномочий, 

8 Далее – органы государственного надзора.

предусмотренных законами, по выявлению и 
предотвращению нарушений требований законо-
дательства ДНР субъектами хозяйственной дея-
тельности и обеспечению интересов общества, в 
том числе по обеспечению надлежащего качества 
продукции (товаров), работ и услуг, допустимого 
уровня опасности для населения и окружающей 
среды; мероприятия государственного надзо-
ра – плановые и внеплановые мероприятия, ко-
торые осуществляются путем проведения реви-
зий, проверок, обследований, осмотров и других 
действий, предусмотренных законодательством 
ДНР; проверка – совокупность проводимых ор-
ганом государственного надзора в отношении 
юридического лица, физического лица – предпри-
нимателя мероприятий по контролю для оценки 
соответствия осуществляемых ими деятельно-
сти или действий (бездействия), производимых и 
реализуемых ими товаров (выполняемых работ, 
предоставляемых услуг) обязательным требова-
ниям, установленным законодательством ДНР; 
способ осуществления государственного надзо-
ра – процедура осуществления государственного 
надзора, определенная указанным законом. Мы 
видим, что термин «надзор» как бы «поглощает» 
термин «контроль», а контролирующие органы 
называются «органами государственного надзо-
ра». Закон ДНР от 07.08.2015 № 72-IНС «О нор-
мативных правовых актах» содержит требования 
о единообразном содержании нормативных пра-
вовых актов (ст. 28). Используемые в норматив-
ных правовых актах понятия и термины должны 
применяться единообразно в соответствии с их 
значением, исключающим возможность различ-
ного толкования. Иначе говоря, термин, употре-
бляемый в одном нормативном правовом акте (в 
данном случае Закон «О государственном над-
зоре в сфере хозяйственной деятельности»), на 
что мы уже ранее обращали внимание, должен 
иметь «сквозной» характер и в таком же значе-
нии должен применяться и в других нормативных 
правовых актах. Однако законодатель не всегда 
выполняет эти требования. Более того, действие 
Закона «О государственном надзоре в сфере хо-
зяйственной деятельности» не распространяется 
на проведение оперативно-розыскной деятель-
ности, дознания, досудебного следствия и пра-
восудия, а также если специальными законами 
ДНР предусматриваются иные формы и порядок 
осуществления государственного надзора в сфе-
ре хозяйственной деятельности, то применяются 
нормы таких специальных законов. 

Управление в сфере внутренних дел направ-
лено на воплощение в жизнь законов и других 
нормативных правовых актов, профилактику 
правонарушений, создание гражданам, государ-
ственным органам, предприятиям, учреждениям, 
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организациям условий для реализации их прав и 
возложенных на них обязанностей, воспитания у 
граждан правосознания, уважения к закону и об-
щечеловеческих моральных принципов. Большин-
ство субъектов управления в сфере внутренних 
дел выступают представителями власти, которые 
наделены правом в пределах своей компетенции 
давать распоряжения, выдвигать требования, обя-
зательные для всех граждан и должностных лиц, 
обладают полномочиями применения мер адми-
нистративного принуждения. Отдельные субъек-
ты управления в этой сфере наделены правом 
осуществления оперативно-розыскных и уголов-
но-процессуальных действий. Правовой основой 
полицейского надзора в ДНР является законода-
тельство о полиции и профильное законодатель-
ство в отдельных сферах. Контрольно-надзорные 
полномочия полиции установлены как Законом 
ДНР от 07.08.2015 № 85-IНС «О полиции» и Ука-
зом Главы ДНР от 23.04.2020 № 110 «Об утверж-
дении Положения о Министерстве внутренних дел 
Донецкой Народной Республики», так и норма-
тивными правовыми актами в отдельных сферах. 
Определенную роль в правовом регулировании 
полицейского надзора играют административные 
регламенты, утвержденные приказами МВД ДНР. 
Административные регламенты устанавливают 
порядок осуществления конкретного вида поли-
цейского надзора, последовательность действий 
сотрудников полиции, граждан и должностных лиц 
организаций, сроки осуществления надзорных ме-
роприятий. Анализ указанных нормативных пра-
вовых актов позволяет нам выделить следующие 
виды полицейского надзора:

– общий полицейский надзор, который заклю-
чается в систематическом наблюдении полицией 
за точным исполнением должностными лицами и 
гражданами общеобязательных правил, регули-
рующих общественный порядок и безопасность, 
в целях предупреждения и пресечения их нару-
шений, выявления правонарушителей и привле-
чения их к ответственности или принятия к ним 
мер общественного воздействия;

– лицензионно-разрешительный полицей-
ский надзор, который заключается в система-
тическом наблюдении за соблюдением органи-
зациями, должностными лицами и гражданами 
правил, изложенных в нормативных правовых 
актах, регулирующих отношения, складываю-
щиеся по поводу оборота предметов, веществ, 
функционирования объектов, бесконтрольное 
пользование которыми может создать угрозу 
безопасности обществу и государству (оборот 
оружия, оборот наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, частная 
детективная и охранная деятельность,  прави-
ла регистрации граждан и т.п.); 

– персонифицированный полицейский надзор, 
т.е. надзор полицейских органов за отдельными 
категориями лиц – а именно освобожденными из 
мест лишения свободы, соблюдением установлен-
ных для них судом в соответствии с законом за-
претов и ограничений, а также осуществление кон-
троля поведения осужденных, которым назначено 
наказание, не связанное с лишением свободы, 
или наказание в виде лишения свободы условно.

Таким образом, полицейский надзор – это осо-
бый вид государственной управленческой деятель-
ности, осуществляемой полицией в отношении 
организационно не подчиненных им предприятий, 
учреждений, организаций, должностных лиц и 
граждан по поводу исполнения ими общеобяза-
тельных норм, правил, стандартов, требований с 
использованием комплекса мер административ-
ного принуждения с целью предупреждения, вы-
явления и пресечения правонарушений, восста-
новления установленного порядка и привлечения 
виновных к административной ответственности. 
При осуществлении полицейского надзора при-
меняются все правовые методы надзора – специ-
ализированные, специальные, комплексные. Для 
раскрытия сущности методов государственного 
контроля (надзора) в сфере оборота наркотиче-
ских средств и определения, какие из них можно 
отнести к методам полицейского надзора, необ-
ходимо провести характеристику законодатель-
ства, регламентирующего государственный кон-
троль (надзор) в этой сфере. Так, Законом ДНР от 
20.03.2015 № 28-IHC «Об обороте наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
на территории Донецкой Народной Республики» 
установлены порядок государственного контроля 
(надзора), полномочия органов исполнительной 
власти, права и обязанности физических и юриди-
ческих лиц в сфере оборота наркотических средств. 
Наркотические средства изъяты из свободного 
оборота или существенно ограничены в нем, над 
ними установлен как внутригосударственный, так 
и международно-правовой контроль. Определе-
ны органы, осуществляющие противодействие 
незаконному обороту наркотических средств, в 
перечень которых входит Министерство внутрен-
них дел ДНР. Координация деятельности в сфере 
противодействия незаконному обороту наркотиче-
ских средств возложена на Министерство внутрен-
них дел. В законе установлен перечень наркоти-
ческих средств, подлежащих контролю, при этом 
использованы такие термины, как меры контроля, 
строгий контроль, общие меры контроля, особые 
меры контроля, специальный контроль. К ним 
отнесены: лицензирование; регистрация; уста-
новление определенных ограничений, правил, 
требований; установление порядка допуска лиц к 
работе, связанной с наркотическими средствами; 
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выдача справок и заключений; досмотр граждан, 
почтовых и багажных отправлений, транспорт-
ных средств и перевозимых грузов; определение 
территорий, в пределах которых осуществляется 
контроль; административный надзор за лицами, 
совершившими преступления в этой сфере; на-
блюдение за лицами, страдающими психически-
ми расстройствами, больными алкоголизмом или 
наркоманией и представляющими опасность для 
окружающих, и т.п. Таким образом, методы контро-
ля, которые используют контролирующие органы, 
разнообразны, их выбор и применение зависит от 
вида контролирующего органа и его полномочий. 
Для методов государственного контроля (надзора) 
в сфере оборота наркотических средств характер-
ны особенности: реализуются органами, прямо 
предусмотренными в законе; выражают управля-
ющее влияние на субъекты оборота наркотиче-
ских средств и тесно связанных с ними отношений; 
составляют содержание этого влияния и всегда 
имеют своим адресатом конкретного субъекта 

оборота наркотических средств; в них выражаются 
властные полномочия контролирующих органов и 
их должностных лиц; используются должностны-
ми лицами контролирующих органов как средство, 
прием, способ реализации своей компетенции и 
т.п. Методы государственного контроля в сфере 
оборота наркотических средств практически иден-
тичны методам, применяемым во всех видах поли-
цейского надзора. Поэтому можно сделать вывод, 
что методы полицейского надзора в сфере оборо-
та наркотических средств – это средства, способы, 
приемы практического осуществления целей, за-
дач, функций и полномочий полицейских органов 
и их должностных лиц в этой сфере. Результаты 
исследования методов полицейского надзора в 
сфере оборота наркотических средств дают нам 
возможность наиболее рационально достигать це-
лей надзора, а усовершенствование этих методов 
будет способствовать повышению эффективности 
полицейского надзора за соблюдением законода-
тельства в этой сфере.




